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Qﬁgm ﬂ;wé’. Me mﬁ&é

W odpowiedzi na pismo MSWiA nr DP-WL-0231-24/2016/WR, ktére do PZSS wptyne¢to 16
sierpnia 2018 r.,, w imieniu Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego przedstawiam
w ramach konsultacji nasze uwagi do tresci projektu:

Wprawdzie projekt nosi nazwe , Ustawa o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami
i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym”, co teoretycznie ograniczaloby znaczaco
zainteresowanie tym dokumentem ze strony Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego. Nasz Zwigzek
statutowo nie wykonuje dziatalno$ci gospodarczej, a w obrocie wspomnianym w tytule projektu
uczestniczy jako odbiorca koncowy. Jestesmy podmiotem kupujacym bron 1 amunicj¢ reprezentantom
Polski w ramach realizacji zadan zleconych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz wykonywania
zadan statutowych PZSS. Autorzy omawianego projektu zamiescili w jego tresci, w art. 135. 1 156.,
bardzo znaczace zmiany w ustawie z 21 maja 1999 r (z pdzn. zmian.) o broni i amunicji. Zakres tych
zmian 1 ich skomplikowanie, rowniez jezykowe, kaze si¢ zastanowi¢ nad zgodno$cig przygotowania
tego aktu z ,Zasadami techniki prawodawczej”, ogloszonymi w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r., (tekst jednolity: DZ. Urz. R. P. z dnia 7 marca 2016 r. Poz. 283.).

Zgodnie z art. 1 projektu ustawy ,,O wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia
o0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym” ustawa ta:

1) okresla zasady podejmowania i wykonywania przez przedsiebiorcoOw dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz kontroli tej dziatalnos$ci;
Ustawa nie jest kierowana do osob fizycznych, a do przedsigbiorcow prowadzacych dmaialnosc
gospodarczg we wskazanym zakresie. Kwestie dostepu do broni i amunicji osoéb ﬁzycznyc‘“’r




ustawa z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Tak wigc z punktu widzenia przywotanych zasad techniki
prawodawczej, wprowadzanie w ustawie dotyczacej przedsigbiorcow regulacji dotyczacych oséb
fizycznych nie powinno mie¢ miejsca, a juz na pewno nie az w tak szerokim zakresie.

Zanim jednak przejde do omawiania niektérych przepisow proponowanej regulacji
z ukierunkowaniem na przepisy mogace mie¢ spektakularny wptyw, niestety negatywny, na sport
strzelecki pragng zauwazy¢, ze PZSS jest zwigzkiem sportowym utworzonym zgodnie
z przepisami ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Wspomniana ustawa stanowi, ze PZSS jest polskim
zwigzkiem wilasciwym dla sportu strzeleckiego w catej jego zlozonosci 1 bogactwie. W ramach sportu
strzeleckiego, poza konkurencjami rozgrywanymi na podstawie przepisow ISSF, mamy tez licznie
obsadzone, cieszace si¢ duzym zainteresowaniem obywateli tzw. strzelanie dynamiczne, a wigc IPSC
(International Practical Shooting Confederation), IDPA, 3Gun, Liga Sportera itd. oraz strzelania
czarnoprochowe. Wystarczy zajrze¢ na stron¢ PZSS, zeby oceni¢ jak wiele konkurencji jest
rozgrywanych we wspomnianych rodzajach strzelan, wedlug réznych regulamindéw. Tymczasem
towarzyszacy projektowi ustawy zalacznik ,Kategorie Strzeleckie Broni Palnej 1 Amunicji do
strzeleckiej Broni Palnej”, wprowadza istotne ograniczenia co do pojemno$ci magazynkdéw uzywanych
w tych konkurencjach. To moze doprowadzi¢ do regresu wielu z nich. W wigkszosci klas broni w IPSC
nie istnieje ograniczenie ze wzgledu na maksymalng pojemno$¢ magazynkow i zawodnicy w trakcie
zawodow uzywaja magazynkow o pojemnosci wigkszej niz 10 naboi do broni dtugiej 1 20 naboi do
broni krotkiej. Podam przyktady niektorych konkurencji: -  Pistolet IPSC - przepisy ogo6lne:
https://ipsc-pl.org/wp-content/uploads/2017/05/RulesHandgun-PL-2017-v.2-2.pdf
przyktady - strona 53. (zal. D1, klasa OPEN) brak ograniczenia co do pojemno$ci magazynka, okreslona
jest jedynie jego dlugos¢ catkowita - 170mm czyli 25/27 sztuk amunicji w magazynku broni krétkie;j,
- strona 54 (zal. D2, klasa STANDARD) brak ograniczenia co do pojemnos$ci magazynka lecz
z uwagi na konieczno$¢ zmieszczenia catej broni w odpowiedniej wielkosci pudetku zawodnicy nie
majg wigcej niz 22 sztuki w magazynku. Pod wskazanym adresem zdjecia z mistrzostw Polski 2017
z widocznym uzywanym sprze¢tem strzeleckim.
https://photos.google.com/share/AF1QipNLbWyVE4 Y0oEo0ilT914ZMIASK2ri rNIUGKST{f4zCISKf
0S11eEp64pWdkOhL7g?key=MUxpc1hJZHIMQkM2UXhRWiMOWF95Y WpKMGhvRGdB

Z podobna sytuacja mamy w innych konkurencjach:
- strzelba IPSC - przepisy ogoélne: https://ipsc-pl.org/wp-content/uploads/2018/06/RulesShotgun-

PL-2018.pdf

Zdjecia z tegorocznych Mistrzostw Polski mozna obejrze¢ w galerii:
https://photos.google.com/share/
AF1QipNUTXUxhCnBLiMu5ZsYkRu7wWi-1MXvUI6tnjeLcoXZzB2FvBIZNIfobAA8MtprSg

- Karabin IPSC - przepisy ogolne: https://ipsc-pl.org/wp-content/uploads/2017/05/
RulesRifle-PL-2017-1.pdf

Galeria:
https://photos.google.com/share/AF1QipO 4mpoNGUSUQExUCLyx2Jpv-
bNyOyTfnxbosGlaiF ilfbOkJOwywWEcm6RPQINw

Obecnie tylko w ramach IPSC Polska jest zrzeszonych ok. 900 zawodnikoéw rozgrywajacych
cykliczne zawody Pucharu Polski, seri¢ mistrzostw Polski (Pistolet, strzelba, karabin i MiniRifle), razem
ponad 17 imprez ogolnopolskich oraz wiele mniejszych zawodow lokalnych. Przedstawiciele tej grupy
strzelan biorg udziat w rywalizacji miedzynarodowej (z mistrzostwami $wiata i Europy wh}czme)
a kadra narodowa powolywana jest corocznie: https://ipsc-pl.org/kadra-narodowa/ \



https://ipsc-pl.org/wp-content/uploads/2018/06/RulesShotgun-PL-2018.pdf
https://photos.google.com/share/AF1QipO_4mpoNGUSUQExUCLyx2Jpv-bNy0yTfnxbosGlaiF_iIfb0kJ9wywW8cm6RPQ1Nw?key=bXRkeGVpT2kwLUlFYklORkQ3TU9MNVhDTmI1STBn
https://photos.google.com/share/AF1QipNUTXUxhCnBLiMu5ZsYkRu7wWi-1MXvUI6tnjeLcoXZzB2FvBlZNIf6bAA8Mtpr5g?key=MVQ1Z3dlNWx2Nll5TF9CS3hYU0JCdE4xSDJZN1VB
https://photos.google.com/share/AF1QipNLbWyVE4_Y0oEoiIT914ZMIASK2ri_rNlUGKSTf4zCISKf0S11eEp64pWdkOhL7g?key=MUxpc1hJZHlMQkM2UXhRWjM0WF95YWpKMGhvRGdB
https://ipsc-pl.org/wp-content/uploads/2017/05/RulesHandgun-PL-2017-v.2-2.pdf
https://ipsc-pl.org/kadra-narodowa/
https://ipsc-pl.org/wp-content/uploads/2017/05/RulesRifle-PL-2017-1.pdf

Dla porzadku wspomng jeszcze o przepisach Ligi Sportera:
(https://www.pzss.org.pl/images/stories/kolegium sedziow/dynamiczne/LIGA%20SPORTERA%20ed

17 _18.pdf)

oraz 3GUN
(https://www.pzss.org.pl/images/stories/kolegium sedziow/dynamiczne/3 gun pol 02 2018.pdf),

W konkurencjach IPSC oraz rozgrywanych z wielu broni wykorzystywane sg magazynki
o zdecydowanie wigkszych pojemnosciach, tak do broni krétkiej jak 1 dlugiej, zaroéwno
samopowtarzalnej jak 1 strzelb powtarzalnych. Z powodzeniem takze, od wielu lat, na zawodach
sportowych wykorzystywana jest bron palna, ktora kiedy$ usunigta zostala z wojskowych standéw
magazynowych 1 postuzyta jako baza do wytworzenia od nowa, przez uprawnionych rusznikarzy,
sportowej broni samopowtarzalne;.

Z tej charakterystyki widaé, ze jezeli proponowane ograniczenia zostang wprowadzone,
sportowe strzelectwo dynamiczne w kraju poniescie dotkliwy cios, a jego obserwowany staly rozwdj
zostanie skutecznie zahamowany. Nasi reprezentanci pogorszg swoje szanse w zawodach, a przeciez
réwne szanse to podstawa rywalizacji sportowej. I to w rezultacie decyzji wewngtrznej, bo
»Dyrektywa...” daje mozliwosci robienia wyjatkow korzystnych wtasnie dla sportowcow.

Strzelcy sportowi moga zgodnie z Dyrektywa UE posiada¢ bron z kat A6 1 A7. Pod patronatem
PZSS rozgrywane sa zawody 1 konkurencje, ktére wymagaja uzywania broni takich kategorii a ich
regulaminy zatwierdzone sg przez federacje migdzynarodowe.

Cytuje:

(Art. 6 ust. 6.Panstwa cztonkowskie mogg wydawac pozwolenia strzelcom sportowym na nabycie
i posiadanie samopowtarzalnej broni palnej sklasyfikowanej w kategorii A pkt 6 lub 7, pod warunkiem
spetnienia nastepujgcych warunkow:

a) zadowalajgcy wynik oceny odpowiednich informacji uzyskanych w wyniku stosowania art. 5

ust. 2;

b) dostarczenie dowodu, ze dany strzelec sportowy aktywnie przygotowuje si¢ do zawodow lub
uczestniczy w zawodach strzeleckich uznawanych przez uznang urzedowo organizacje
strzelectwa sportowego danego panstwa cztonkowskiego lub przez ustanowiong na szczeblu
miedzynarodowym i uznang urzedowo federacje strzelectwa sportowego, oraz

c) przedstawienie zaswiadczenia z uznanej urzedowo organizacji strzelectwa sportowego,
potwierdzajqce, ze:

(i) strzelec sportowy jest cztonkiem klubu strzeleckiego i regularnie uprawia w nim
strzelectwo sportowe co najmniej od 12 miesigcy, oraz

(ii) dana bron palna wypetnia specyfikacje wymagane dla dyscypliny strzeleckiej uznanej
przez ustanowiong na szczeblu miedzynarodowym i uznang urzedowo federacje
strzelectwa sportowego.)

(ii) w kategorii A dodaje si¢ punkty w brzmieniu:
,,6. Samoczynna bron palna, ktora zostala przerobiona na samopowtarzalng bron palng, bez
uszczerbku dla art. 7 ust. 4a.
7. Kazdy z ponizszych rodzajow samopowtarzalnej broni palnej centralnego zaptonu:
a) krotka bron palna, pozwalajgca na wystrzeliwanie ponad 21 nabojow bez przetadowania,
jezeli:
(i) mechanizm tadujgcy o pojemnosci przekraczajgcej 20 nabojow stanowi czes¢ tej broni
palnej; lub
(ii) odigczalny mechanizm tadujgcy o pojemnosci przekraczajgcej 20 nabojow jest do niej
wprowadzony;
b) dluga bron palna, pozwalajgca na wystrzeliwanie ponad 11 nabojow bez
przetadowania, jezeli:
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(i) mechanizm tadujgcy o pojemnosci przekraczajgcej 10 nabojow stanowi czesé tej
broni palnej; lub

(ii) odtgczalny mechanizm tadujqcy o pojemnosci przekraczajgcej 10 nabojow jest do
niej wprowadzony. Koniec cytatu.

Przepis proponowany w art . 156 ust. 5: , Osoby posiadajgce pozwolenie na bron, ktore
w dniu wejscia w zycie ustawy nowej posiadaty mechanizmy tadujgce, o ktorych mowa w art. 18. ust. 1.
pkt 5. ustawy zmienianej w art. 135. w brzmieniu nadanym ustawg nowq, zobowigzane sq w terminie 90
dni od dnia wejscia w Zycie ustawy nowej gwrocic¢ te mechanizmy do organu wlasciwego do wydania
pozwolenia na bron.”.

Ten przepis budzi sprzeciw dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, jest chyba przyktadem
niestosowania si¢ do =zasad zawartych w Rozporzadzeniu okre§lajagcym wzorcowg technike
prawodawcza, a po wtére uderza w $§wiete prawo wilasno$ci, nakazujac pozbywanie si¢ wlasnego
mienia. Okreslenie ,,zwrdci¢” sugeruje, ze wihasciciele otrzymali magazynki od uprawnionego organu
lub je wypozyczyli. Mowiac wprost, przepis ten to w praktyce wywlaszczenie bez odszkodowania, ktére
jest sprzeczne z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, méwiacym, ze ,,..wywlaszczenie jest dopuszczalne
Jjedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.” Ponadto
trzeba wskaza¢, ze tak sformulowana regulacja, z racji, ze magazynek nie jest istotng czescig broni,
dotknie wylacznie posiadaczy pozwolenia na bron. Inni obywatele beda mogli takie magazynki
posiadac?

Wprowadzanie w kategorii broni A7 zakazu posiadania magazynkow powyzej 10 i 20 naboi
wptynie destrukcyjnie na strzelectwo sportowe dynamiczne.

Proponowany nowy obowiazek rejestracji osobistej i oznakowania broni wynikajacy z ust. 3 1 4.
art. 156., wprowadzi duze zamieszanie zwigzane z dojazdami 1 czasem zuzytym na wypelnienie tego
obowigzku, dodatkowe, znaczace koszty, ktore poniesie sportowiec przy niemal kazdej decyzji co do
kupienia, zbycia itp. broni. Kolejne koszty spowoduja duze utrudnienia techniczne wykonywania tego
obowigzku. Utrzymanie 5-dniowego terminu rejestracji to brak oczekiwanej zmiany na lepsze
a obowigzek okazywania broni przy rejestracji to znaczne pogorszenie obecnych warunkow —
prawdopodobnie oznacza¢ to bedzie znaczne utrudnienia w rejestracji broni. Nadto czy autor przepisu
przeanalizowal ile dodatkowej pracy przybedzie i tak oblozonym praca WPA? Czy beda one w stanie
wykonywac¢ nowe zadanie, zgodnie z oczekiwaniem zainteresowanych, od reki?

Zaproponowane regulacje dotyczace broni czarnoprochowej, niezaleznie od nazewnictwa,
w praktyce sprawi, ze jej posiadanie w znacznym stopniu upodobni si¢ do posiadania broni wydawanej
na pozwolenia. Obowiazek rejestracji w odleglej KW Policji, decyzja administracyjna, uzalezniona od
spelnienia przez strone szeregu do$¢ rygorystycznych warunkow (badania lekarskie 1 psychologiczne,
niekaralno$¢, oznakowanie broni), przywodza na mys$l pozwolenia na bron. Mozna przewidywac, ze
ten rodzaj sportu strzeleckiego, w ktorym mamy sukcesy miedzynarodowe (zawodnicy wiasnie
uczestniczg w mistrzostwach Europy w Austrii) i, ktora z racji widowiskowosci cieszy si¢ stale rosnaca
popularnoscia, po wprowadzeniu nowej regulacji doprowadzi do zahamowania tego rozwoju,
a nastgpnie nawet ograniczaniu.

Rozwoj sportu strzeleckiego, przyciagga nowych czlonkow do klubow umozliwiajac im
prowadzenie dziatalno$ci statutowej, utrzymanie obiektéw. W Polsce kluby strzeleckie raczej nie moga
liczy¢ na moznych dobrodziei, ich funkcjonowanie i mozliwos$ci szkolenia dzieci 1 mtodziezy zalezy od
liczby pasjonatow strzelectwa, czesto rowniez uprawiajacych strzelanie dynamiczne. Im wigksza liczba
tych cztonkow, kiedy$ okreslanych mianem grupy powszechnej, ptacacych sktadki i wnoszacych optaty
startowe, tym lepsza kondycja klubow. Dlatego nie do konca zrozumiaty jest cel, zaostrzania ustawy
poza wymagania Unii Europejskiej? Zwlaszcza, ze strzelcy sportowcy uzyskali od autorow Dyrektywy
uzgodnione mozliwosci. W ostatnim okresie otrzymujemy setki e-maili, listow i telefondw z pytaniami
odnos$nie zmian w ustawie o broni i amunicji od czlonkéw klubow zrzeszonych w PZSS. Ich poziom
jest rézny, ale autorzy niektorych demonstruja bardzo rzeczowe opinie. Czgsto niestety podszyte
rozczarowamem po lekturze pro_]ektu Nlerzadko powtarzanym watkiem _]est zdanie, ze przeplsy art.




MSWiA zmiany ustawy o broni i amunicji nie powoduja implementacji przepisOw unijnych, a tylko ja
zaostrzaja. Ponadto przepisy artykuldw zmieniajg zasady juz unormowane i utrwalone w polskim
prawie, ktorych pozostawienie w niezmienionym ksztalcie zaleca prawo unijne.

Pozostawienie w ,,Ustawie o wykonywaniu dziatalnos$ci gospodarczej ...” przepisow art. 135

1156 w ich dzisiejszej formie obarczonych licznymi wadami jest trudne do zaakceptowania.

W Dyrektywie UE jest zapis (w art.4.. ust. 1):

»1. W odniesieniu do broni palnej wytworzonej lub przywiezionej do Unii, poczawszy od dnia 14
wrzesnia 2018 r. panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazda taka bron palna lub kazdy istotny
komponent wprowadzone do obrotu:

a) zostaly opatrzone czytelnym, trwaltym i niepowtarzalnym oznakowaniem, niezwlocznie po
wytworzeniu i najpozniej przed wprowadzeniem ich do obrotu lub niezwtocznie po przywozie
do Unii; oraz

b) zostaly zarejestrowane zgodnie z niniejsza Dyrektywa niezwlocznie po wytworzeniu
1 najpdzniej przed wprowadzeniem ich do obrotu lub niezwtocznie po przywozie do Unii.”

W zaproponowanym projekcie ustawy trudno szukaé cezury czasowej (od 14 wrzesnia 2018 r.),

co budzi obawe, Ze nastapi rozciggni¢cie omawianego obowigzku rdwniez na bron juz zarejestrowang

1 uzytkowang przez strzelcoéw sportowych od dawna i to na koszt wtasciciela - sportowca?

Ze wzgledu na wage i liczb¢ uwag do proponowanych przepisow, najkorzystniejszym byltoby
odstgpienie od wprowadzania zapisow art. 135 1 156 w ,, Ustawie o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz
wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym”.

Rzeczywista implementacja zapisOw unijnych winna zosta¢ przeprowadzona w akcie
wlasciwym, tj. ustawie regulujacej kwestie¢ dostepu 0sob tizycznych do broni i amunicji. Zdaniem PZSS
modyfikacje przepisow prawa regulujacych zasady dostepu oséb fizycznych do broni i amunicji winna
by¢ realizowana w pracach bezposrednich nad ustawg o broni i amunicji, a nie przemycana jako element
innej ustawy, zwlaszcza, ze zakres tych regulacji jest ponadprzecigtny tak co do wielkosci ingerencji,
jak 1 wagi tych zmian.






